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ILUSTRISSIMA COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL EM FORTALEZA/CEARA

CONSULTA FISCAL . —l

Assunto: incidéncia do Imposto de Renda sobre o repasse do Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizagéo do Poder Judiciario do Estado do Ceara - FERMOJU.

SINOREDI - SINDICATO DOS NOTARIOS REGISTRADORES E
DISTRIBUIDORES DO ESTADO DO CEARA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob o n®. 09.284.222/0001-58, com sede na Rua Walter Bezerra S4, n®. 55, Bairro
Dionisio Torres, Fortaleza/Ceara, CEP: 60135-225, e-mail: presidencia@sinoredice.org.br,
Tel. (85) 3036-7001, vem com o devido e sempre estimado respeito a presenca de Vossa 1
Senhoria, com base na Instrugdo Normativa n2. 1.396/2013, formalizar o presente termo de
consulta sobre a interpretacao da legislagdo tributaria, a fim de que seja esclarecida divida
sobre a seguinte matéria:

'3

A Consulente é sociedade civil sem fins lucrativos de carater
representativo, atuando neste ato em nome dos Notarios Registradores e Distribuidores do
Estado do Ceard, preenchendo dessa forma os requisitos de legitimidade e interesse na
. apresentacdo desta consulta, nos termos do inciso Il do art. 2 da IN 1.396/2013:

Art. 22 A consulta podera ser formulada por: [...]

Il - entidade representativa de categoria econémica ou
profissional.

Em decorréncia da legislagdo vigente (§ 12 do art. 30 da Lei no.
6.015/1973), os representados séo obrigados a fornecer gratuitamente o registro de
nascimento, 6bito, casamento, averbagéo e certiddes a populagio cearense de baixa renda:

Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de dbito, bem como pela primeira
certiddo respectiva.
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§ 12 Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de

emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo cartério de
registro civil.

Como forma de compensar os prejuizos sofridos na prestacao dos
servigos gratuitos, o Estado do Ceara criou o Fundo Especial para Registro Civil - FERC,
conforme art. 22 da Lei n2. 13.080/2000:

Art. 22 Para subsidiar financeiramente os Cartérios de Registro
Civil, na prestagdo gratuita dos servigos indicados na Lei Federal n®
9.534. de 10 de dezembro de 1997, fica criado o Fundo Especial
para o Registro Civil-FERC.

‘ Atualmente absorvido pelo Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Poder Judicidrio do Estado do Ceara - FERMOJU, conforme Portaria n2.
1.060/2009 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara:

Art. 32 Os cartérios de Registro Civil a que se refere o art. 22 desta
Portaria, que praticarem os atos gratuitos nele referidos, serio
subsidiados financeiramente pelo Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Poder Judicidrio (FERMOJU), instituido pela Lei
11.891, de 20 de dezembro de 1991, com as modificagdes
introduzidas pela Lei 14.338, de 22 de abril de 2009.

Segundo o enunciado do art. 9 da Lei n2. 14.605/2010, in fine, o fundo é
composto por 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado do Cearé com a venda de selos de autenticidade, ja os 15% (quinze por
cento) restantes sao usados para custear os gastos administrativos.

Art.9° Da receita mensal arrecadada, oriunda do produto da venda
de Selos de Autenticidade, a que se refere o art.8° desta Lei, 85%

(oitenta e cinco por cento) deverdo, obrigatoriamente, ser
. destinados ao subsidio do atos gratuitos praticados pelos Cartérios
de Registro Civil, devendo o restante ser empregado no custeio
administrativo do Tribunal de Justica.

§1° O montante de 20% (vinte por cento) dos recursos destinados
ao pagamento do subsidio dos atos gratuitos sera distribuido,
igualitariamente, entre os Cartérios de Registro Civil do interior do
Estado, devendo o restante ser rateado entre todos os Cartérios de
Registro Civil, da capital e do interior, observadas as médias dos
atos gratuitos apuradas pelo Tribunal de Justica.

Da quantia disponibilizada para ressarcimento, 20% (vinte por cento) é
distribuida igualitariamente entre os Cartdrios de Registro Civil do interior do Estado do
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Ceard, ja o saldo remanescente é dividido entre todos os Cartérios, observada uma média

dos atos praticados nos tltimos 2 (dois) anos por cada Cartério de Registro Civil de Pessoas
Naturais.

Art. 32 omissis

§ 32 Sempre que houver reajuste nos pregos de venda dos Selos de
Autenticidade, o FERMOJU promovera a revisio das médias de
nascimento e 6bito, tomando por base os atos praticados pelos
cartérios nos dltimos 02 (dois) anos, desde que o niimero dos
assentos de nascimento e 6bito lavrados nos tltimos 04 (quatro)
meses exceda as atuais médias fixadas.

. A titulo exemplificativo: um cartério que pratique 60 (sessenta) atos de
casamento, mas tenha como média de ressarcimento 40 (quarenta), fica no prejuizo com
relagdo a 20 (vinte) atos, o0 mesmo acontece com o registro de nascimento e 6bito.
Inobstante a recomposigdo parcial, é importante mencionar que os valores utilizados para
ressarcimento ndo sdo os mesmo constantes na tabela de emolumentos, os quais faria jus
no caso de servigos pagos, conforme tabela abaixo:

ATO PRATICADO TABELA DE EMOLUMENTOS VALOI:_;ﬁ?I?I::;;:)iE?MOIU
3

Nascimento R$ 74,86 R$ 46,50
Obito R$ 74,86 R$ 46,50
Certidao R$ 74,86 R$ 46,50
' Casamento R$ 288,32 R$ 127,60
Averbagio R$ 154,95 R$ 46,50
Rec. Paternidade R$ 154,95 R$ 46,50

Como se nota, os representados néo sdo ressarcidos de forma integral, ja
que os atos gratuitos praticados ficam sujeitos a média, que néo representa o custo real dos

! Pela legislagdo em vigor, os Cartérios do Interior terdo ainda um acréscimo de 20% nos valores pagos
pelo FERMOJU, perfazendo, no més de Junho/2019 um acréscimo de RS 818,17 em relacio ao Cartério
050011, conforme Extrato de Pagamento do Tribunal de Justica (FERMOJU).
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emolumentos previsto na tabela disponibilizada pelo TJCE, e isso tem uma justificativa
simples, a insuficiéncia financeira do fundo.

Em que pese o nitido carater compensatério dos valores, o Fundo tem
realizado a retengdo do Imposto de Renda no momento do repasse. O que no entender da
Consulente é praticado de modo equivocado, pois o art. 43 do CTN define como critério
material do tributo a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou jurfdica de renda e
proventos de qualquer natureza:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigao
da disponibilidade econdmica ou juridica:

I'- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinag¢do de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais niao compreendidos no inciso anterior.

Renda/provento sio espécies do género ingresso financeiro, ou seja, toda
renda/provento sdo ingressos financeiros, mas nem todo ingresso financeiro é
renda/provento. Para fins tributrios, renda ou proventos de qualquer natureza
representam um ganho efetivo de um acréscimo patrimonial, apurado no confronto entre

entradas e saidas em um determinado intervalo de tempo, isto é, cuida-se de uma riqueza %
nova.

Na situagdo apresentada néo ocorre esse acréscimo patriménio, visto que
os valores recebidos sequer consegue recompor o patrimonio desfalcado pela prestagido dos
servigos de forma gratuita.

Se os valores recebidos nédo sdo enquadraveis como renda/provento nio

podem, por coeréncia légica do sistema, compor a base de célculo do Imposto de Renda. Tal
. questdo fica muito clara no inciso IIl do art. 53 do IN 1.500/2014 da Receita Federal do
Brasil, ao delimitar a base de célculo aos emolumentos e serventias:

Art. 53. Estd sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa
fisica residente no Pais que recebe: [..]

Il - emolumentos e custas dos serventudrios da Justiga, como
tabelides, notérios, oficiais piiblicos e outros, independentemente
de a fonte pagadora ser pessoa fisica ou juridica, exceto quando
forem remunerados exclusivamente pelos cofres publicos;

A Administragdo Publica ndo detém competéncia para alterar a definicdo
de renda/provento disposta na Constitui¢io Federal, sob pena de incorrer no aumento
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inconstitucional da base de calculo do tributo, além de ilegalidade por violacio ao art. 110
do CTN:

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definigio, o contetido e
o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigio Federal,
pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito

Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.

Isso ocorre porque o Direito Tributirio é ramo normativo de
superposigdo, utiliza institutos, conceitos e formas definidas por outros ramos normativos
. para atribuir o respectivo efeito tributério aos signos econémico passiveis de tributacio,
que uma vez incorporado acaba por integrar a prépria estrutura do antecedente da norma

tributaria, de modo que, contraria-los importara na modificagdo da prépria regra matriz de
incidéncia.

Assim, qualquer situagdo em que o contribuinte seja apenas ressarcido,
em razdo de perdas sofridas, ndo ha que se admitir a tributagdo, por inexisténcia de
acréscimo patrimonial ou de uma riqueza nova, trata-se de um tipico caso de nio-incidéncia
tributdria.

No que pertine a retengdo na fonte, a legislagdo vigente prever duas 5
hipéteses de ocorréncia, sdo elas: o pagamento de salario por pessoa ffsica ou juridica e os
demais rendimentos recebidos por pessoa fisica pago ou creditado por pessoa juridica,
conforme incisos I e Il do art. 7 da Lei n2. 7.713/1988:

Art. 72 Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

I - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por
. pessoas fisicas ou juridicas;

I1 - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que nio
estejam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou
creditados por pessoas juridicas.

No caso apresentado, inexiste relagdo trabalhista entre os Notarios
Registradores e Distribuidores do Estado do Ceard e o Fundo Especial de Reaparelhamento
e Modernizagéo do Poder Judiciario do Estado do Ceara - FERMOJU, o que afasta desde logo
o enunciado contido no inciso I. Ja no que tange a previsdo do inciso II, é preciso notar que
o fundo ndo tem natureza de pessoa juridica, visto que ndo se enquadra nas hipéteses dos
artigos 41 e 44 do Caédigo Civil, além de os valores repassados ndo ostentar natureza de
renda/provento, o que torna indevida a retengéo realizada.
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A compensagdo dos prejuizos pelo fundo ndo representa capacidade
contributiva, visto que os valores recebidos tém por finalidade recompor o patrimdnio que
foi subtraido na prestagdo dos servigos gratuitos e nio aumenta-lo. Isto é, busca apenas
equilibrar a balanc¢a patrimonial.

Portanto, o repasse realizado pelo por atos praticados gratuitamente em
cumprimento de determinagdo legal possui caracteristicas distintas dos
emolumentos/serventias, ndo se enquadrando no conceito constitucional de

renda/provento, 0 que torna indevida a incidéncia na fonte do Imposto sobre Renda da
Pessoa Fisica - IRPF,

Diante dos fatos expostos, requer a Consulente desta Ilustrissima
Coordenagado-Geral de Tributagdo orientacdo formal sobre como proceder diante da
situagdo acima descrita, bem como deseja ver respondidos os seguintes quesitos:

I. Com base na legislagdo vigente, o repasse realizado pelo Fundo
Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara —

FERMOJU enquadra-se no conceito de renda e proventos de qualquer natureza contido no
art. 43 do CTN?

IL. Os valores recebidos pelos representados do Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciirio do Estado do Ceara - FERMOJU
encontram-se sob campo de incidéncia do Imposto de Renda?

L. Com base na legislagdo vigente, o Fundo Especial de Reaparelhamento
e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara - FERMOJU enquadra-se no
conceito de pessoa juridica prevista no I do art. 7 da Lei n2. 7.713/1988?

IV. A compensagdo repassado é passivel de retengio na fonte pelo Fundo
Especial de Reaparelhamento e Modernizagéo do Poder Judiciario do Estado do Ceari —
FERMOJU?

Por tltimo, a Consulente declarada, para fins do inciso 11 do §22 do art. 3
daINn® 1.396/2013, que ndo se encontra sob procedimento fiscal relacionado ao tema, que
ndo esta intimada a cumprir obrigagéo relativa ao fato objeto da presente consulta, e que o
fato nela exposto néo foi objeto de decisdo anterior, ainda nio modificada, proferida em
consulta ou litigio em que foi parte. / 7 /)

b2

/ v‘l/
Fortaleza/Ceara, A7 de jultio de 2019.
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